MINISTERSTVO
PRUMYSLU A OBCHODU

Zapis

z kulatého stolu na téma ,,Novela zdkona o regulaci reklamy - vybrané problémy*
konaného na Ministerstvu priimyslu a obchodu Ceské republiky
dne 10. fijna 2023, od 10:00 hod.

1. Uvodni slovo

Ing. Mgr. Jan Strakos, LL.M., feditel odboru Zivnosti a spotrebitelské legislativy Ministerstva pramyslu
a obchodu (dale jen ,,MPQO“) pfivital ucastniky kulatého stolu na téma , Novela zdkona o regulaci reklamy
- vybrané problémy” (déle téz ,kulaty stll“). Sou¢asné omluvil ndméstka ministra zdravotnictvi a pfedsedu
Komise pro vyzivu kojencli a malych déti, Bc. Josefa Pavlovice, kterému pracovni povinnosti neumoznily
se tohoto kulatého stolu zucastnit. Dale uvedl, Ze pan naméstek bohuzel z ¢asovych davod( ani nestihl
povéfit jiného zastupce Ministerstva zdravotnictvi, avSak zaslal pisemné stanovisko, které bude
na kulatém stole pozdéji prezentovano.

Poté uvedl, ze predmétny kulaty stdl si klade za cil pojednat o stavu, resp. kondici zakona ¢. 40/1995 Sb.,
o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani, ve znéni pozdéjsich predpis(, ve znéni pozdéjsich predpisu, (dale jen ,zakon o regulaci reklamy®)
— v tomto pripadé zejména k oblastem, které se dotykaji téz zdravotnictvi, a nejsou — predevsim vlivem
komplikované judikatury i problematické spoluprace mezi jednotlivymi orgdny dozoru — idealni. Dodal,
Ze zdkon o regulaci reklamy se vénuje mnoha oblastem reklamy, ale smyslem zamyslené (technické)
novely ma byt v prvé fadé posileni pravni jistoty podnikatelské sféry (napf. v podobé odstranéni
nezadoucich duplicit v prdvni Upravé) a hlavné zvyseni prav a ochrany spotiebitelll pfed nekalymi
obchodnimi praktikami (mj. zpfisnénim regulace a hledanim cest k posileni vymahatelnosti pravni Upravy).
Upfresnil, Ze v soucasné dobé je tfeba upfit pozornost nejen na mnoha ustanoveni v zakoné, ktera v praxi
zpUsobuji problémy, ale Ze je tfeba zohlednit také aktualni dkol, ktery byl MPO uloZen usnesenim vlady
¢.719z27.9.2023.

2. Stanovisko naméstka ministra zdravotnictvi a predsedy Komise pro vyZivu kojencli a malych
déti Bc. Josefa Pavlovice ke kulatému stolu organizovanému pro podnikatelské subjekty
na Ministerstvu priimyslu a obchodu dne 10. 10. 2023

Ing. Mgr. Jan Strakos, LL.M., doslovné tlumocil celé stanovisko ndméstka ministra zdravotnictvi, které
je uvedeno v ptiloze tohoto zapisu.

Naméstek ministra zdravotnictvi ve svém stanovisku predevsim nesouhlasil s uporfadanim kulatého stolu,
nebot ,pfi pfipravé legislativy nemad stdt povinnost konzultovat se stranou, kterd md byt regulovand
pro jeji vysoce neZddouci jedndni”. V této souvislosti zminil doporuéeni Svétové zdravotnické organizace
a UNICEF ve vztahu k vyZivé déti nezapojovat dotéené podnikatelské subjekty do pfipravy pravnich
predpisu Ci politik a odkazal rovnéz na usneseni, které pfijala dne 4. fijna 2023 Komise pro vyZivu kojencl



a malych déti (mezirezortni a mezioborovy poradni organ ministra zdravotnictvi), jimz se vymezila proti
poradani tohoto kulatého stolu.

Podle naméstka ministra zdravotnictvi je ,marketing komercni umélé vyZivy pro déti, dudliki a lahvi
dlouhodobé jednim z nejvétsich faktori podkopdvajicich kojeni a ,mezindrodni kodex marketingu ndhrad
matefského mléka ve znéni navazujicich rezoluci Svétového zdravotnického shromdzdeéni je efektivnim
ndstrojem, prostrednictvim kterého Ize na tyto trendy reagovat”. Ze stanoviska dale plyne, Ze ,,soucasny
prévni ramec marketingu komeréni umélé vyZivy pro déti, dudliki a lahvi je nedostatecny a ani opakované
snahy o autoregulaci, se bohuZel neukdzaly jako funkcni. V takto zdsadnich otdzkdch tykajicich se zdravi
totiZ autoregulace komercnich subjekti neni zcela vhodnd a hranice této Cinnosti, vzhledem k dopadim
do verejného zdravi, musi nastavit stat.”.

V zavéru stanoviska vyjadFil ndméstek ministra zdravotnictvi nadéji, Ze uskute¢nény kulaty stdl nepovede
k oslabeni pfipravované novely.

3. Principy novely zakona o regulaci reklamy

Mgr. Pavel Koczd, vedouci oddéleni spravnich ¢innost odboru Zivnosti a spotfebitelské legislativy MPO
ramcoveé seznamil pfitomné s historii vzniku Ukolu predlozit ndvrh novely zdkona o regulaci reklamy.

Déle predstavil pfitomnym vychozi principy pfipravované novely zakona o regulaci reklamy (obecna
Uprava textu zakona, doplnéni odkaz(l na evropska nafizeni, vypusténi tzv. politické reklamy, zpfisnéni
sankci apod.). Pokud jde o zdravotnickou oblast probéhnou s Ministerstvem zdravotnictvi jednani tykajici
se spornych pasazi, a proto nebude v téhle oblasti zachazet do podrobnosti. Dale dodal, Ze Ministerstvo
pramyslu obchodu bude navrhovat v ramci novely zakona o regulaci reklamy zménu dozorového organu
v pfedmétné oblasti, jelikoZ stavajici model je neprakticky a neodpovida myslenkdm technické novely.

V této souvislosti Ing. Mgr. Jan Strakos, LL.M., doplnil, Ze si MPO provedlo analyzu toho, jak je predmétna
oblast upravenav jinych evropskych statech. Z této analyzy mj. vyplynulo, Ze v Némecku a Rakousku nalezi
predmétnd oblast do gesce Ministerstva vyzivy a zemédélstvi, resp. Ministerstva zdravotnictvi, v Polsku
vykonavad dozor nad predmétnou problematikou Zemsky hygienicky uUfad a na Slovensku dozoruje
pfedmétnou oblast Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky a regionalné urady vefejného
zdravotnictva. MPO pak zastava dlouhodobé nazor, Ze nejen détskou vyZivu, ale i jiné specifické komodity,
napf. psychomodulaéni latky, by mély kontrolovat ty orgdny statni spravy, které se na dané komodity
specializuji (tj. organy ochrany verejného zdravi), nikoliv krajské Zivnostenské urady (zbytkové urady, které
nemaji v dané oblasti expertizu).

Mgr. Pavel Koczé nasledné pokracoval v predstavovani hlavnich principl technické novely. MPO planuje
touto novelou zdkona upravit také problematiku vabivé reklamy, reklamy na zdravotnické prostfedky
a diagnostické zdravotnické prostfedky in vitro urcené Siroké vefejnosti, sladit reklamu na tabdkové
vyrobky a elektronické cigarety, upravit odpovédnost Sifitele za obsah reklamy a rovnéz provést dalsi
legislativné technické Upravy. Zavérem svého vystoupeni nastinil mozny harmonogram u predmétné
novely zakona. Uvedl| vsak, Ze MPO cekaji jeSté jednani s Ministerstvem zdravotnictvi ohledné spornych
pasazi, od kterych se bude postup dalSich praci na novele odvijet.

4. Vystoupeni podnikatelské sféry

Mgr. Lukas Horak, vykonny feditel Ceského sdruzeni pro znackové vyrobky, v Gvodu svého vystoupeni
pripomnél zakladni predpoklady, na kterych je zaloZena regulace predmétné oblasti a ze kterych vyrobci
pfislusné vyzivy vychazi. Konkrétné, Ze kazdé dité ma pravo na kvalitni vyZivu bez ohledu na to, zda
je kojené, nebo z jakéhokoliv divodu kojené byt nemlize. Pokud se ditéti nem(iZe dostat odpovidajici
vyZiva prostrednictvim kojeni, je nutné zabezpecdit, aby pecujici osoba méla dostatek informaci a moznosti
se svobodné a informované rozhodnout o tom, jaka bude nejlepsi moznost pro jeho dité.



Uvedl, Ze vyrobci umélé vyzivy jsou si védomi své odpovédnosti za zdravi kojencl, ktefi nejsou/nemohou
byt kojeni. V situacich, kdy Zena nemuze kojit, kojenecka vyZziva mnohdy zachranuje Zivot. Diky pfisnym
regulacnim normdam pak je jedinou potravinou, kterou WHO uznavad jako vhodnou a bezpecnou
alternativu materského mléka. Zdlraznil, Ze reklama na pocatecni kojeneckou vyzivu a na potraviny pro
zvlastni lékarské ucely pro kojence je nyni pfisné regulovana evropskou pfimo pouZitelnou legislativou.
Komplexné je pak regulovano téz sloZeni pocatecni kojenecké vyZivy a potravin pro zvlastni |ékarské ucely
pro kojence, aby splfiovalo vyZivové poZadavky kojencd, vysoké naroky na bezpecénost a kvalitu povinné
slozky a dobrovolné ptidané slozky. Podle néj navic probiha funkéni samoregulace sledujici nejvyssi etické
a compliance standardy.

Vyrobci umélé vyzivy podle néj budou i nadale bezvyhradné dodrzovat a implementovat poZzadavky ¢eské
a evropské legislativy a standardy samoregulace, propagovat kojeni a jeho pozitivni dopady na lidské
zdravi, odstranovat prekazky, které vedou k predéasnému ukoncovani kojeni, pfispivat k zabezpeceni
bezplatného laktacniho poradenstvi, k dodrzovani Deseti krokd k Uspésnému kojeni (WHO a UNICEF)
a podpore kojeni od prvnich okamzikl Zivota ditéte ve vsech zdravotnickych zafizenich. Zavérem svého
vystoupeni shrnul, Ze mezi vyrobci pocatecni kojenecké vyzivy a potravin pro zvlastni |ékarské ucely pro
kojence panuje shoda na tom, Ze kojeni je nejlepsi zpUsob vyZivy malého ditéte.

Diskuse

Zastupci podnikatelské sféry velmi ocenili usporadani kulatého stolu a vyjadfrili litost, Ze se akce
nezucastnil Zadny zastupce z Ministerstva zdravotnictvi. Poté se vymezili proti tvrzeni uvedenému
ve stanovisku ndméstka ministra zdravotnictvi, Ze samoregulace nefunguje. Uvedli, Ze 4 nejvétsi vyrobci
umélé vyzivy maji eticky kodex (od roku 2014), ktery je dale zavazny i pro ostatni vyrobce, a mj. obsahuje
zékaz poskytovat vzorky vyZivy do 6 mésict véku ditéte v ordinacich praktickych Iékar.

Podle nazoru vyrobcl umélé vyZivy pak absentuje v predmétné oblasti zejména osvétovd cinnost
Ministerstva zdravotnictvi. V souvislosti s chystanou novelou zdkona o regulaci reklamy nejsou a priori
proti moznym zméndm v dotéené oblasti, resp. i pfipadnému zpfisnéni legislativy, avSak kazda zména by
méla byt dostatec¢né odlvodnéna a pro adresata normy jasna a srozumitelnd, aby doslo k posileni pravni
jistoty. Vysledna podoba by pak méla byt podlozena fakty a daty, a ne vystavéna na emocich. Soucasné
by uvitali, pokud je jim ze strany Ministerstva zdravotnictvi vycCitano, ze nefunguje jejich samoregulacni
mechanismus, aby tuto zdleZitost ministerstvo komunikovalo pfimo snimi a upfesnili, véem vidi
konkrétné problémy.

MPO souhlasilo s tim, Ze je ¢asto vhodnéjsi uplatfiovat prevenci pred represi a uvedlo, Ze pro Uspésnou
implementaci Mezindarodniho kodexu marketingu nahrad matefského mléka do ceské Upravy bude
stéZejni predevsim pristup Ministerstva zdravotnictvi. Rovnéz zdlraznilo, Ze v zakoné o regulaci reklamy
rozhodné nemzZe byt promitnut tento kodex cely. MPO zavérem upozornilo, Ze muZe byt znacné
komplikované stihnout kratky termin (3 mésice) pro predlozeni predmétné novely zadkona VIadé CR zvlasté
v situaci, pokud by ta obsahovala povinnosti nad ramec evropskych nafizeni (po meziresortnim
pfipominkovém fizeni by byla nutna notifikace pred Evropskou komisi).

. Zavér
Ing. Mgr. Jan Strakos, LL.M., podékoval pfitomnym za uUcast na kulatém stole a velmi zajimavou diskusi.

Ptiloha k zapisu:

Stanovisko ndméstka ministra zdravotnictvi a pfedsedy Komise pro vyzivu kojencli a malych déti Bc. Josefa
Pavlovice ke kulatému stolu organizovanému pro podnikatelské subjekty na Ministerstvu primyslu
a obchodu dne 10. 10. 2023.



