ZAPI1S
z jednani

Pracovni skupiny K rovnym piileZitostem pro Zeny a muze
(21. 12. 2023 od 13:00 hod.)

Pritomni ¢lenové:

JUDr. Radek Policar

Mgr. Filip Vrana

Mgr. Katefina Bathova

Mgr. Alice Strnadova

Ing. Daniela Matéjkova

Ing. Jan Michalek

Ing. Silvie Slavikova (nahradnice za nepfitomného Mgr. Matéje Cermaka)

Omluveni:

Mgr. Adéla Heryanova
Mgr. Maté&j Cermak

Program:

1) Uvod, schvéleni programu

2) Informace z jednani poradnich organu, vybord a pracovnich skupin v oblasti rovnych
prilezitosti Zen a muzud v roce 2023
a) Informace z jednani Rady vlady pro rovnost zen a muzd (31. 10. 2023)
b) Informace z jedndni Vyboru pro prevenci domaciho nasili a nésili na Zenach (14.

12. 2023)

3) Strategie rovnosti Zen a muz( na léta 2021 — 2030 (,Strategie 2021+“) — probihajici
aktualizace, aktudlni stav pInéni opatieni v gesci MZ CR

4) Ramcovy prehled legislativnich zmén na podporu rovnosti Zen a muzll a prevence
potirani nasili na Zenach a domaciho nasili

5) Aktuality a novinky z oblasti rovnych pfilezitosti Zzen a muz(i

6) RUzné (pfipominky, podnéty, navrhy ¢lend k obsahu/programu pristiho jednani apod.)

7) Zavér

Bod 1 — Uvod, schvéleni programu (JUDr. Policar)

NavrZeny program byl schvalen jednomysiné vSsemi pfitomnymi ¢leny.



Bod 2 - Informace z jedndani poradnich orgdnu, vybori a pracovnich skupin v oblasti rovnych

pfileZitosti Zen a muzl v roce 2023

Informace z jednani Rady viady pro rovnost Zen a muzu (31. 10. 2023)

Tajemnik PS referoval o poslednim jedndni Rady vlady pro rovnost Zen muzd, které probéhlo
31. fijna. Rizenim jednéni rady byla povéfena zmocnénkyné vlady pro lidska prava Klara
Simackova Laurenéikova. Hlavnimi tématy jednani byly tyto oblasti:

e Podnéty vyboru a pracovnich skupin

o Personalni kapacity Ceského statistického tradu ve vztahu ke sbéru dat élenénych dle
pohlavi a relevantnich pro rovnost Zzen a muz(

e Aktualizace Strategie rovnosti Zen a muz(i na léta 2021 — 2030

e Zprava o rovnosti Zen a muzu za rok 2022

e Zprava o plnéni Strategie za rok 2022

e Potirani domaciho a sexudlniho nasili

e Aktudlni stav legislativnich ukold souvisejicich s rovnosti Zen a muzu

V tvodu bylo zhodnoceno plnéni ukoll a usneseni z predchozich jednani rady a informace o
¢innosti sekretariatu. Pozornost byla vénovdna oblasti potirani genderové podminéného
nasili. Vsrpnu 2023 vlada schvdlila novy Akéni plan prevence domadciho a genderové
podminéného nasili. Tento akéni plan dopliiuje dosavadni legislativni Usili a obsahuje fadu
opatreniv oblasti prevence domdaciho a sexudlniho nasili a pomoci jeho obétem. Dne 11. fijna
2023 byla schvalena také nova Strategie rodinné politiky 2024-2030. Strategie resi napr. lepsi
sladéni pracovniho a rodinného Zivota, pomoc rodinam zasazenym domdcim nasilim Ci
dostupnost preventivnich a komunitnich sluZeb pro rodiny. Strategie zahrnuje/pokryva
vSechny typy rodin, v€etné téch tvorenych stejnopohlavnimi pary.

Rada se ddle zaobirala podnéty svych vyborl a pracovnich skupin. Konkrétné schvalila podnét
Vyboru pro prevenci domaciho a sexudlniho nasili k ukotveni vzniku specializovanych center
pro détské obéti nasili a détské obéti trestnych ¢ind a podpore multioborové a meziresortni
spoluprdace v zdjmu déti ohroZenych nasilim, ktery radé predstavila ¢lenka vyboru Petra
Wiinschova.

Rut Kolinskd, ¢lenka Vyboru pro socialni politiku, rodinu a péci, predstavila radé , Podnét ke
transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019
0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodi¢d a pecujicich osob a o zruseni
smérnice Rady 2010/18/EU"“. Rada vlady pro rovnost Zen a muzi povaZuje za zasadni podpofit
vys$Si zapojeni otcl do péce o déti a zaméstnanost matek. Poklada za kliCovy institut
neprenositelnosti ¢asti rodi¢ovské dovolené v rozsahu, tak jak je vyzadovan clankem 5
Smérnice. Rada pfivitala transpozi¢ni balik, ktery byl pfedloZen ze strany Ministerstva prace a
socialnich véci a schvalen Parlamentem CR. Upozornila viak vladu CR, e timto nedoslo k
dUsledné transpozici Smérnice, jak vyplyva z opatreni €. 1.1.5. Kapitoly Prace a péce Strategie
rovnosti Zzen a muzi na léta 2021-2030, nebot transpozice nenapliiuje pozadavek na zvyseni



motivace otcli k Cerpani rodi¢ovské dovolené. S obavou vnima hrozbu zahdjeni fizeni o
poruseni povinnosti co do netranspozice institutu neprenositelnosti ¢asti rodicovské
dovolené, v délce alespor 2 mésicu, a to co se tyce prislusného finan¢niho zabezpeceni. Rada
vyzvala Ministerstvo prace a socialnich véci k napravé a dokonceni Uplné transpozice
Smérnice.

Jednim zhlavnich témat jednani rady bylo sniZovani persondlnich kapacit Ceského
statistického Ufadu ve vztahu ke sbéru dat ¢lenénych dle pohlavi a relevantnich pro rovnost
Zen a muzu a planované ukonceni vydavani tisténé verze rocenky Zaostfeno na Zeny a muze.
Informace o planovanych organizaénich zménach v ramci Ceského statistického Gfadu zaznély
poprvé na kulatém stole k aktualizaci Strategie rovnosti Zzen a muz{i na léta 2021 — 2030 v fijnu
2023. Zmocnénkyné vlady pro lidskd prava Klara Simackova Laurencikovd privitala na jednani
rady predsedu Ceského statistického Ufadu Marka Rojicka. Zaroveri ho pozddala o informaci,
jak bude od pfistiho roku v ramci CSU zajistén sbér dat €lenénych dle pohlavi a publikace
statistické rocenky Zaostfeno na muzZe a Zeny. Upozornila, Ze statisticka data ¢lenéné dle
pohlavi povaZuje za zasadni nejen pro hodnoceni dopad viadnich politik ve vztahu k rovnosti
Zzen a muz(, ale také z hlediska uc¢inného naplfiovani a vyhodnocovani Strategie rovnosti Zzen
a muz(l na léta 2021 - 2030. Zaroven uvedla moZnost feSeni financovani prostfednictvim

Operacniho programu Zameéstnanost+.

Radan Safafik nasledné dale informoval radu o aktudlnim stavu novely vyhldgky Ministerstva
spravedlnosti ¢. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy (fakultativni
specializace na domdci a sexudlni nasili), dale o navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢.
89/2012 Sh., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi zakony v souvislosti s
potiranim domaciho nasili, a o novele zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (redefinice
znasilnéni).

Reditel odboru rovnosti 7en a muili UV CR nasledné vramci daldiho bodu programu
informoval radu o aktualnim stavu ptipravy aktualizace Strategie rovnosti zen a muzl a o
Zpraveé o rovnosti Zzen a muzl za rok 2022 a Zpravé o plnéni Strategie za rok 2022. Nasledné
v ramci posledniho bodu programu predstavil vysledky aktualniho Indexu genderové rovnosti
EIGE za rok 2023, ktery byl publikovan 24. fijna 2023.

Podle slov vladni zmocnénkyné VIada v oblasti rovnosti Zen a muzd jiz pfijala fadu dulezitych
opatieni, které se v nasledujicich letech promitnou do hodnoceni Ceska v indexu genderové
rovnosti. Jedna se naptiklad o zvyhodnéni zaméstnavani Zen na ¢astec¢né Uvazky, mozZnost
flexibilnéjSiho cerpani rodicovské, zvySovani poctu détskych skupin ¢i zavedeni tzv.
vychovného, tedy bonusu k diichodu za vychované dité. Dalsi opatfeni se pfipravuji —at uz jde
o novy zakon o domacim nasili ¢i novelu zakoniku prace smérujici k lepsi vymahatelnosti prava
na stejnou mzdu za préci stejné hodnoty. Reditel odboru rovnosti Radan Safaiik uvedl, Ze
prakticky ve vSech oblastech mérenych indexem jsme se oproti predchozimu vydani zlepsily.
Dafi se ndm odstrariovat genderové nerovnosti pfedeviim na trhu préace. V Cesku se snizuji
rozdily ve mzdach Zen a muz( — béhem 7 let se rozdil v primérné mzdé zen a muz( snizil z 22
% na stavajicich 15 %. Ve srovnani se zbytkem EU mame také velmi nizkou miru
nezaméstnanosti Zen. Kde naopak pokulhavame je pretrvavajici velmi nizké zastoupeni zen
v rozhodovacich pozicich — at uZ se jedna o politiku, verejné instituce ¢i vedeni firem. V tomto
by mohla pomoci nova smérnice o vyrovnaném zastoupeni Zen a muzi v dozorcich a sprévnich



radach obchodnich spolecnosti, kterou musime do konce pfistiho roku promitnout do ¢eské
legislativy.

Informace z jednani Viyboru pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach (14. 12. 2023

Jednani Vyboru bylo zaméfeno na projedndni hlavnich vychodisek pfipravované koncepce
prace s osobami dopoustéjicimi se nasili v blizkych vztazich. Vybor k tomuto bodu pfijal
usneseni, ve kterém vzal na védomi informace o planované koncepci prace s osobami, které
se dopousti nasili v blizkych vztazich, schvalil hlavni vychodiska této koncepce a povéfil
Sekretaridt vypracovanim této koncepce ve spoluprdci s organizacemi Liga otevienych muzi
a Spondea a s Pracovni skupinou Vyboru pro praci s osobami dopoustéjicimi se nasili v blizkych
vztazich.

Predmétem jedndni Vyboru bylo i zajisténi systematického sbéru dat ohledné vrazd v kontextu
domaciho nésili a femicid. Vybor ktomuto bodu pfijal usneseni, ve kterém doporucdil
Ministerstvu vnitra ve spolupraci s Ministerstvem spravedInosti zajistit vytvoreni mechanismu
k pravidelnému sbéru dat ohledné vrazd v kontextu domaciho nasili a femicid dle doporuceni
EIGE zahrnujici vytvoreni prilohové statistické karty spisu (tzv. karty femicidy), v ramci které
budou doporucené statistické kategorie pribéiné zaznamenavany. Ddle doporudil
Ministerstvu spravedInosti povéfit Institut pro kriminologii a socialni prevenci pravidelnym
vyhodnocovanim anonymizovanych dat ohledné vrazd v kontextu domaciho nasili a femicid.

Vybor se v ramci jednani zabyval také aktualnim stavem ptipravy legislativy v oblasti domaciho
a genderové podminéného nasili, zejm. Umluvou OSN o boji proti vyuZivani informaénich a
komunikacnich technologii pro ucely trestné cinnosti a novelou vyhlasky Ministerstva
spravedInosti o jednacim radu pro okresni a krajské soudy umoznujici zavedeni specializace
soudl na trestné Ciny proti lidské dlstojnosti v sexudlni oblasti a trestné Ciny souvisejicimi
s domdacim nasilim. V ramci jednani Vyboru byl dale pfedstaven ,model problem solving
justice”, koncept specializovanych soudnich sendtl pro pfipady domdciho nasili a prvni
komplexni centrum pomoci pro obéti sexualniho nasili v Cesku s ndzvem ,PORT*, které bylo
v prosinci tohoto roku slavnostné zkolaudovano. V ramci Sirokého spektra nabizenych sluzeb
bude Centrum PORT, které vzniklo diky iniciativé organizace proFem, poskytovat krizovou
pomoc, moznost krizového ubytovani, odborné socidlni poradenstvi i skupinovou a
individualni terapii obétem domaciho ¢i sexudlniho nasili. Spusténi plného provozu centra je
pldnovano na leden pfistiho roku.

Bod 3 - Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021 — 2030 (,,Strategie 2021+“) — probihajici
aktualizace, aktudlni stav plnéni opatieni v gesci MZ CR

Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021-2030 je jiz druhym ramcovym vladnim
dokumentem pro uplatfiovani politiky rovnosti Zen a muza v Ceské republice. Dotyka se osmi
oblasti spole¢enského Zivota — a to Prace a péce, Rozhodovani, Bezpeci, Poznani, Spole¢nost,
Vnéjsi vztahy, Instituce a Zdravi, které zaroven tvofi kapitoly Strategie. Ty se dale déli na
strategické cile, specifické cile a opatieni (posledné zminéna Kapitola Zdravi spada primarné
do gesce naseho uradu).



Strategicky dokument byl schvalen vladou v bfeznu 2021 a pocitd do konce své platnosti, t;.
do roku 2030, s dvéma aktualizacemi v ndvaznosti na a) volby do Poslanecké snémovny a
nasledné vytvoreni vlady a b) aktualni socio-ekonomicky vyvoj. Prvni aktualizace je pldanovana
na obdobi 2023-2024, druha na obdobi 2026—-2027.

Do soucasné Strategie 2021+ neni zanesen vyvoj, ke kterému doslo od zacatku roku 2021 (tj.
zejména. pandemie COVID-19 a ruska valka proti Ukrajiné). Obé udalosti mély a doposud maji
vyznamny dopad na spolec¢nost a vyvolaly socioekonomické zmény, které je tfeba v prvnim
prepracovani Strategie rovnosti Zen a muzil na léta 2021-2030 néjakym zpuUsobem
reflektovat.

Pokud jde o aktualizaci samotnou v prubéhu zafi tohoto roku probéhly formou online
dotazniku tzv. verejné konzultace, jehoZ cilem bylo ziskani pfipominek Siroké verejnosti k
navrhu pfijimanych opatfeni (Odbor rovnosti Zen a muzu ve vefejné konzultaci obdrzel celkem
85 odpovédi). V obdobi od fijna do listopadu se uskutecnily tématické kulaté stoly ke vSem
kapitolam Strategie, ke kterym jiz byli pfizvani zastupci a zastupkyné akademické sféry,
obcanského spolecnosti, neziskového sektoru, a samoziejmé statni spravy - tedy resortll, do
jejichZ gesce plnéni opatfeni spada. Kulatého stolu ke kapitole Zdravi se 30. listopadu se
zUcastnilo cca 10 zastupcl vécnych utvarl MZ véetné naméstka ministra Josefa Pavlovice. Byla
diskutovana vstupni aktualizace Ukolové Casti Strategie a podnéty vzeslé z vefejné konzultace
azjednani vyboru a pracovnich skupin —nas resort uplatnil fadu vyhrad a pfipominek k navrhu
aktualizace Strategie, a to jak ke zménu nékterych stavajicich ukolU, ale i odstranéni nékterych
nové navrzenych opatfeni (tykalo se to napf. pozadavku na realizaci analyzy aplika¢ni praxe
v posuzovani Zadosti o odskodnéni obéti nedobrovolnych sterilizaci podle zakona ¢. 297/2021
Sb. a doporuéeni na zlepSeni systému odskodnovani nedobrovolnych sterilizaci s terminem
splnéni do konce pfistiho kalendarniho roku. Kolegové spravné argumentovali, Ze vzhledem
k tomu, Ze zZadosti o poskytnuti jednordzové penéini ¢astky osobam sterilizovanym v rozporu
s pravem lze poddavat nejpozdéji do 1. 1. 2025, jevi se realizace analyzy posuzovani zadosti o
odskodéni jako neefektivni a neucelna).

Pokud jde o dalsi prabéh aktualizace, v pribéhu ledna by mély byt zapracovany pripominky
z kulatych stoll a zacatkem pristiho roku by mél byt dokument projednan na prvni Radé viady
pro rovnost Zen amuzl vroce 2024. Béhem brezna, dubna je planovano odeslani
aktualizované Strategie 2021+ do mezirezortniho pfipominkového Fizeni a vyporadani z néj
vzedlych pripominek. VIadé Ceské republiky by mél byt dokument ptedloZen ke schvéleni
v ¢ervnu pristiho roku (idealné ve stejny termin jako Zprdva o plnéni Strategie za rok 2023).

Aktualni stav plnéni Strategie v rezortu

Pokud jde o aktudlni stav pInéni Strategie v MZ CR, termin pro zaslani souhrnnych informaci o
plnéni opatieni ze Strategie byl letos stanoven na 7. Unora pfistiho roku. PInéni jednotlivych
strategickych a specifickych cilG bylo rozpracovano prislusnymi ges¢nimi Gtvary do podoby tzv.
implementacnich karet, které slouzi jako zakladni monitorovaci nastroj k pribézinému
sledovani naplnovani cild v ¢ase. Tyto karty jsou nahrany v MS Teams a povérené osoby
z vécnych Utvard maji povinnost stav plnéni opatreni pribéziné aktualizovat. K tomu budou
v nejblizSi dobé znovu vyzvany prostfednictvim e-mailové vyzvy.



Pokud jde o monitoring plnéni opatteni z Akéniho planu pro prevenci domdciho nasili a nasili
na Zzendch, pristoupili jsme ke stejnému modelu — v MS Teams byly vytvofeny implementacni
karty a pfislusné povérené osoby budou mit opét povinnost tyto karty pravidelné aktualizovat.

Logib

V ndvaznosti na usneseni vlady CR poskytlo MZ soucinnost s provedenim analyzy rovného
odménovani prostfednictvim tohoto nastroje. Podafilo se ndm v uplynulych tydnech
vyextrahovat potfebna data z persondlniho a mzdového systému a naplnit jimi ten pomérné
sofistikovany excelovsky soubor (protoze nic jiného Logib vlastné neni) — v sou¢asné dobé
c¢ekame na dokonceni analyzy a predstaveni vysledk( analyzy rovného odménovani v nasem
rezortu na zdvérecné prezentaci expertkami z projektu Rovna odména Ministerstva prace a
socialnich véci.

Bod 4 — Ramcovy prehled legislativnhich zmén na podporu rovnosti Zen a muzu a prevence
potirani nasili na Zenach a domaciho nasili

Pokud jde o nejduleZitéjsi legislativni zmény v oblasti rovnosti Zen a muzd: nejnové;jsSim
pocinem je bezpochyby véerejsi schvaleni zmény — tedy redefinice trestného ¢inu znasilnéni
vldadou Ceské republiky —novela trestniho zdkoniku opousti koncept znasilnéni jako silou
vynuceného pohlavniho styku a nahrazuje ho konceptem pohlavniho styku nesouhlasného.
Novela je tedy zaloZena na zasadé ,ne znamena ne”, to znamena, Ze nesouhlas lze projevit
nejen slovné, ale také gestem, plaéem nebo zaujetim obranné pozice. Pocita se i s
bezbrannosti obéti, kdy neni schopna projevit nebo utvaret svou vili z uréitého objektivniho
dbvodu — kvili nemoci, spanku, dusevni poruse, silné opilosti, spoutdni ¢i zdravotnimu
handicapu.

Schvalen byl také zakon o potirani domaciho nasili, ktery by mél zavést jednotnou definici
domadciho nasili (kterd dosud v legislativé chybéla). Prodluzuje také dobu trvani vykazani
z deseti na ¢trnact dnu, zakotvuje povinnost policisty ¢i policistky odebrat vykazované osobé
vsechny zbrané a stanovuje povinnost soudl pfihlédnout pfi Upravé pomérd k nezletilému
k domacimu nasili, které v rodiné probihalo. U¢innosti by mél nabyt v &ervenci pfistiho roku.

Diskutuje se také o potfebnosti zavedeni specializace trestnich soudd na domaci a sexualni
nasili (ve svétle jiz zmifiované vyhlasky Ministerstva spravedInosti o jednacim fadu pro okresni
a krajské soudy).

V neposledni fadé bude velkym tématem v piistim roce ratifikace Umluvy Rady Evropy o
prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili (jinak také Istanbulské umluvy), kterou
vlada schvalila v ¢ervnu tohoto roku. V parlamentu se ocekava lity boj, podpora zakonodarcu
neni zdaleka jednoznacna a vysledek tedy v toto chvili nelze predjimat.

v o

Bod 5 — Aktuality a novinky z oblasti rovnych pfileZitosti Zen a muzu




Pfed necelymi 2 tydny se uskutecnila pod zastitou zmocnénkyné vlady pro lidska prava Klary
Simackové Laurencikové konference Lidskd prava a Cesko, a to u pfileZitosti 75. vyroé&i pfijeti
VSeobecné deklarace lidskych prav.

Byly to 2 dny pIné zajimavych diskuzi na nejriizné;jsi lidskopravni témata, ale také prostor pro
sdileni expertizy, uhll pohledu a pfiklad( dobré praxe odbornik( a odbornic z rdznych oblasti
lidskopravni cinnosti. KLIK Slavnostnim zdvérem prvniho dne konference bylo podepsani
Charty proti domacimu nasili zastupci a zastupkynémi 16 instituci, organizaci a obchodnich
firem. Charta vznikla na zakladé iniciativy spoleénosti IKEA a Nadace Vodafone Ceska republika
a organizace ROSA Centrum pro Zeny ve spolupraci s Odborem rovnosti zen a muzi Ufadu
vlady a zmocnénkyni vlady pro lidska prava.

Probéhlo také slavnostni udéleni Ceny zmocnénkyné vlady pro lidska prava. V 6 kategoriich
byli ocenéni jednotlivci, organizace a iniciativy, které prokazuji solidaritu, péci o zranitelné a
usili o spolecnost, ve které se lidskych prav dostava skuteéné vSem.

DETSKE ADVOKACNI CENTRUM LOCIKA

V zafi tohoto roku bylo slavnostné otevieno Détské advokacni centrum Locika. Jak takové
centrum funguje, pfibliZila ¢lentim a ¢lenkdam pracovni skupiny videoprezentace.

Bod 6 — Rlizné (pfipominky, podnéty, ndvrhy élenti k obsahu/programu pfitiho jednani

apod.)

Zadné ndavrhy ani pfipominky nebyly vzneseny.

Bod 7 — Zavér (JUDr. Policar)

Podékovani za ucast, rozlouceni.

Zapsal: JUDr. Jiti Berkovec, tajemnik pracovni skupiny



