ZAPI1S
z jednani

Pracovni skupiny K rovnym piileZitostem pro Zeny a muze
(27. 6. 2023 od 15:00 hod.)

Pritomni ¢lenové:

JUDr. Radek Policar
Mgr. Filip Vrana
Mgr. Alice Strnadova
Ing. Jan Michalek
Mgr. Maté&j Cermak

Omluveni:

Mgr. Katefina Bathova
Ing. Daniela Matéjkova
Mgr. Adéla Heryanova

Hostky a hosté:

Katarina Pal¢ovd, M.A. (UV CR)
Mgr. Tereza Zvolska (UV CR)

Program:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Uvod, schvaleni programu

Strategie rovnosti Zen a muz( na léta 2021 — 2030 (,,Strategie 2021+“) — aktudlni stav

plnéni opatieni v gesci MZ CR, plan revize/aktualizace Strategie 2021+ v roce 2024

Informace z jednani poradnich organ(, vybor( a pracovnich skupin v oblasti rovnych

prilezitosti Zen a muzl v roce 2023

a) Informace z jednani Rady vlady pro rovnost Zen a muzd (5. 6. 2023)

b) Informace z jedndni Vyboru pro prevenci domaciho nasili a nésili na Zenéch (8. 6.
2023)

Aktuality a novinky z oblasti prevence potirani nasili na Zzenach a domaciho nasili

a) Istanbulska umluva

b) Novelizace trestniho zakoniku - redefinice skutkové podstaty trestného ¢&inu
znasilnéni

Prezentace vyzkum tykajicich intersekce genderu a zdravi - informace o dostupnych

behavioralnich studiich ve vztahu k rizikovému chovani a genderové problematice

RGzné (pfipominky, podnéty, navrhy clent k obsahu/programu pristiho jednani apod.)
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7) Zaveér

Bod 1 — Uvod, schvileni programu (JUDr. Policar)

Navrzeny program byl schvalen jednomysiné viemi pfitomnymi ¢leny.

Bod 2 - Strategie rovnosti Zen a muzi na léta 2021 — 2030 (,,Strategie 2021+“) — aktudlni stav

plnéni opatieni v gesci MZ CR, plan revize/aktualizace Strategie 2021+ v roce 2024 (JUDr.

Berkovec)

Tajemnik PS referoval a aktudlnim stavu pInéni opatfeni v gesci MZ CR. Po del$i dobé je mozno
konstatovat za uplynulé obdobi cca 6 mésict dosazeni pomérné vyznamného pokroku, coz
bylo pozitivné kvitovano mimo jiné i na poslednim jednani Rady vlady pro rovnost Zen a muzu
a na ¢ervnovém jednani Vyboru pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zzenach.

PInéni jednotlivych strategckych a specifickych cil( bylo rozpracovano pfrislusnymi gesénimi
utvary do podoby tzv. implementacnich karet, které slouzi jako zakladni monitorovaci nastroj
k prabéznému sledovani naplfovani cilG Strategie v ¢ase. S uspokojenim Ize konstatovat, Ze
naprosta vétsina organizacnich utvarud ve stanovené Ihité, tedy do konce dubna tohoto roku,
implementacni karty fadné vyplnila, detailné popsala aktudlni stav a ndvrh implementace
prislusnych opatteni véetné pripadnych rizik ¢i prekazek, které brani splnéni téchto opatreni
v budoucnu (nej¢astéji jde o potfebu personalniho a financniho posileni v dané oblasti). V tuto
chvili nam chybi vyjadreni 8 utvaru k plnéni 19 opatreni (z celkovych cca 115ti) v 6 kapitolach
(konkrétné jde o kapitoly Zdravi, Bezpeci, Instituce, Poznani, Prace a péce a Vnéjsi vztahy),
které si vyzadame v nejblizsich dnech.

Pokud jde o zpUsob vykazovani, informaci o pribézném plnéni opatfeni budou vécné pfislusné
utvary i nadale aktualizovat v aplikaci Microsoft Teams.

V priabéhu léta uskutecni jedndni se zastupci MPSV k analyze odménovani v nasem rezortu
prostfednictvim analytického nastroje Logib, ktery umozZniuje zaméstnavateli otestovat miru
rovnosti a férovosti odménovani Zzen a muz(i v rdmci vlastni organizace. Z jednani by mél mimo
jiné vyplynout i zpUsob pfipravy personalnich dat — nebot ,ru¢ni” pfiprava a zpracovani dat se
vzhledem k jejich objemu jevi jako neredlna.

Hostka Katarina Pal¢ova (Odbor rovnosti 7en a muzi UV CR) informovala pfitomné &leny o
pripravované revizi/aktualizaci Strategie 2021+ roce 2024.

Bod 3 —Informace z jednani Rady vlady pro rovnost Zen a muzu (5. 6. 2023)

Hlavnimi tématy druhého zasedani Rady vlady pro rovnost Zen a muzl v letosnim roce, které
se uskutecnilo 5. ¢ervna, byly aktualni priority v oblasti potirani domaciho a sexualniho nasili
¢i zastoupeni Zen a muzd v rozhodovacich pozicich ve sluzebnich uradech. Na jednani Rady
rovnéi OECD predstavila vysledky prezkumu Ceské republiky v oblasti rovnosti zen a muzd.
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Ceska republika je spoleéné s Kanadou a Australii jednou z prvnich zemi, kterd prezkum politiky
rovnosti Zen a muzl ze strany OECD absolvovala.

Na jednani byly projedndny tyto oblasti:

e Potirani domaciho a sexualniho nasili

o Vysledky prezkumu Ceské republiky ze strany OECD v ramci projektu ,Posilen{
vladnich kapacit pro zajisténi genderové sensitivni a inkluzivni obnovy*“.

e Aktudlni data o zastoupeni Zen a muz(i v rozhodovacich pozicich ve sluzebnich
Uradech

e Podnéty vybora a pracovnich skupin

Jednim z hlavnich témat jednani byla oblast domaciho a sexudlniho nasili. Zmocnénkyné viady
pro lidska prava Klara Simackova Laurencikova predstavila Radé aktuality tykajici se potirani
domadciho a sexualniho nasili. Informovala o aktudlnim stavu pfipravy zakona o domacim
nasili. Uvedla, Ze ndvrh zakona byl zaslan do pfipominkového fizeni do 16. ¢ervna 2023.
Uc¢innost zdkona je navrZena od 1. ledna 2025.

Do mezirezortniho pfipominkového fizeni byl do 24. kvétna 2023 predloZen také Akéni plan
prevence doméciho a genderové podminéného nasili na léta 2023 — 2026. Reditel Odboru
rovnosti 7en a muzd a tajemnik Rady Radan Safafik informoval Radu o zasadnich pfipominkach
Ctyr ministerstev (byly to konkrétné MPSV, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedInosti a
Ministerstvo financi).

Branislava Marvanova Vargova, predsedkyné Vyboru pro prevenci domaciho nasili a nasili na
Zenach, predstavila Radé Zpravu za rok 2022 o plnéni Akéniho planu prevence domaciho a
genderové podminéného nasili na léta 2019 - 2022. Zprava vyhodnocuje, do jaké miry byl akéni
plan napliovan ze strany jednotlivych ministerstev v lofiském roce. Z 88 vystup( bylo za celou
dobu platnosti Akéniho planu splnéno/pIinéno 46 (50 %), ¢astecné spinéno/pInéno 17 (18 %) a
nesplnéno 25. Nejvy$si miru spinénych a &asteéné splnénych vystupd mél Ufad vlady a
Ministerstvo financi (100 %), nejmensi nas rezort (34 %). Rada nasledné Zprdvu za rok 2022 o
plnéni Akéniho planu prevence domaciho a genderové podminéného nasilina léta 2019 a 2022
schvalila.

Zmocnénkyné vlady dale sezndmila Radu s aktudlnim stavem projednavani ratifikace Umluvy
Rady Evropy o prevenci a potirani nésili na Zenach a doméaciho nasili (zndmé také jako Umluvy
proti domacimu nasili nebo ,Istanbulské amluvy®). Zfrejmé jste zaznamenali, Ze vlada pred 6
dny vyslovila souhlas s navrhem na ratifikaci Umluvy a postoupila ndvrh na ratifikaci
Parlamentu. O tomto materidlu budu jesté podrobnéji hovofit v bodé 6.

Reditelka Public Governance Directore z OECD, pani Gillain Dorner, predstavila vysledky
prezkumu Ceské republiky ze strany OECD v rdmci projektu ,Posileni vladnich kapacit pro
zajisténi genderové sensitivni a inkluzivni obnovy“, ktery zahrnoval hodnotici zpravu,
doporuceni a dva akéni plany pro MPSV a MSMT. Ceska republika se spole¢né s Kanadou
a Austrdlii stala jednou z prvnich zemi, ktera prezkum politiky rovnosti Zzen a muzl ze strany
OECD absolvovala. Hodnotici zprava z prezkumu byla zvefejnéna minuly tyden a Ceska
republika z ni vyla velmi pozitivné. Rada vlady pro rovnost Zen a muzll nasledné doporucila



Utadu vlady CR reflektovat doporuceni OECD uvedend v Zakladni hodnotici zpravé a Akénich
planech pro MSMT a MPSV v rdmci revize Strategie rovnosti 7en a muz(i na léta 2021 — 2030.

Nejvyssi statni tajemnik Jindfich Fri¢ pak predstavil Radé data o zastoupeni Zen a muzu
v rozhodovacich pozicich v ramci statni sluzby. Markéta Kos Mottlova, predsedkyné Vyboru
pro vyrovnané zastoupeni Zen a muz(i v politice a rozhodovacich pozicich a Tomas Pavlas
z Oteviené spolecnosti a Filip Pertold nabidli spolupraci pfi pfipravé opatteni na podporu vice
Zen v nejvyssich rozhodovacich pozicich ve statni spravé.

Rada se také zaobirala podnéty svych vybor( a pracovnich skupin. Schvalila napf. podnét
Vyboru pro prevenci domdciho a sexualniho nasili k prevenci sexualniho obtéZzovani na
vysokych Skoldch, ktery Radé predstavila jeji predsedkyné. Rada zhodnotila pozitivné aktivity
MSMT v oblasti genderové podminéného nasili na vysokych $kolach a doporucila ministrovi,
aby ve spolupraci s vefejnymi a soukromymi vysokymi Skolami ddle rozvijel nasledujici aktivity:
1) dusledné zohlednovani problematiky genderové podminéného nasili ve vnitfnich
predpisech VS véetné sexudlniho obt&Zovani ze strany studujicich, vyucujicich a vedeni
vysokych Skol 2) zavadéni vhodnych mechanismi k Gc¢innému predchdazeni, potirani a
monitorovani vyskytu genderové podminéného nasili v¢. sexudlniho obtéZzovani a dalSiho
nevhodného jednani, jako je diskriminace, Sikana, ad. (napftiklad zfizenim pozice ombudsmana
nebo jiného obdobného pracovniho mista pro pfijimani a proSetfovani oznameni studujicich
a poskytnuti odborné pomoci)

Informace z jednani Vyboru pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach (8. 6. 2023)

Jednani Vyboru bylo zaméfeno na projedndvani aktualni pfipravované legislativy v oblasti
prevence domaciho a genderové podminéného nasili, zejm. zakona o domacim nasili,
redefinice trestného &inu znasilnéni, ratifikace Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili
na Zzenach a domdaciho nasili, projedndvani smérnice Evropského parlamentu a Rady o potirani
nasili vaci Zenam a domaciho nasili a novely zdkona o socialnich sluzbach. Vybor vyjadfil
nesouhlas s variantami redefinice znasilnéni predstavenymi Ministerstvem spravedInosti.
Zmocnénkyné vlady pro lidska prava Klara Laurencikova Simackova, vyjadfila znepokojeni nad
tim, Ze Ministerstvo spravedInosti do pfipravy variantniho feseni Vybor nezahrnulo a nabidla
usporadani odborného kolokvia k navrzenym variantam.

Predmétem jednani Vyboru byly i dotace v oblasti prevence a potirani domaciho a genderové
podminéného nasili v kontextu konsolidaéniho bali¢ku vlady CR. Vybor k tomuto bodu pfijal
usneseni, ve kterém doporucil Ministerstvu vnitra, Ministerstvu spravedinosti, MPSV a Uradu
vlady v souvislosti s prijetim konsolida¢niho balicku nesniZzovat stavajici alokace v ramci
dotacnich program( zamérenych na prevenci domaciho a genderové podminéného nasili.

V ramci jedndni byly predstaveny také statistické informace o vrazdach v kontextu domaciho
a genderové podminéného nasili a diskutovany moznosti posileni sbéru dat v této oblasti.
Vybor vtéto souvislosti pfijal usneseni, ve kterém doporucil Ministerstvu spravedInosti
zahrnout analyzu femicid (tedy vrazd Zen spachanych kvali jejich pohlavi) do stfednédobého
planu vyzkumné ¢innosti.

Vybor se také pripojil k Iniciativé Détstvi bez nasili a doporucil Ministerstvu spravedInosti
predloZit novelu ob¢anského zakoniku zahrnujici nepfijatelnost fyzickych trest(.
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Bod 4 — Aktuality a novinky z oblasti prevence potirani nasili na Zenach a domaciho nasili

Vlada vyslovila 21. éervna souhlas s ratifikaci tzv. Umluvy proti domacimu nasili, jinak také
fecené ,Istanbulské umluvy”. Domaci nasili a dalSi formy genderové podminéného nasili jsou
zavaznym problémem ceské spolecnosti. Jedna se o jednu z nejéastéjSich forem nasili, ktera
ma zasadni negativni dopady na Zivoty obéti i celé spolecnosti. Mezinarodni i ¢eské studie
vyskytu domaciho nasili ukazuji, Ze rizné formy domaciho nasili béhem svého Zivota zaziva
pfiblizné kazda treti Zena a kazdy ¢trndcty muZz. Ve vice neZ poloviné pfipadli domaciho a
partnerského nasili jsou p¥itomny déti. Policie CR Fesi v priiméru 2 p¥ipady tyrani osoby Zijici
ve spole¢né domacnosti denné. Ro¢né je z divodu domaciho nasili z obydli vykdzano pres tisic
pachatel(. Orgdny socidlné-pravni ochrany déti eviduji v prGméru pfes osm pfipadi domaciho
nasili denné. ZkuSenost se zndsilnénim ma priblizné kazdd desatd cCeskd Zena, pricemiz
naprosta vétsina z nich nikdy nevyhledd pomoc a neobrati se na policii. Vysoka mira latence
zGstava i u sexualniho obtéZovani, nebezpecného prondsledovani, ¢i genderové podminéného

kybernasili.

Clenské staty, které imluvu dosud neratifikovaly, se stavaji predmétem mezinarodni kritiky —
na urovni Rady Evropy, EU i OSN. V roce 2019 zpracoval UFad vlady rozbor dopadd ratifikace
a prinos je jednoznacné pozitivni. Rozbor je k dispozici ke stazeni na internetovych strankach
Uradu vlady.

Aktualni vyzkumy Centra pro vyzkum verejného minéni ukazuji, Ze 21 % verejnosti ratifikaci
umluvy podporuje (12 % rozhodné podporuje, 9 spiSe podporuje), 8 % je proti ratifikaci (4 %
rozhodné proti, 4 % spisSe proti). Zbytek verejnosti (71 %) nema na ratifikaci umluvy nézor.
Odpor proti ratifikaci Umluvy v ¢ase klesa — v roce 2018 bylo proti 13 % vefejnost, v roce 2021
jen 8 %.

Tajemnik PS také kratce pojednal o k pfipravované novelizaci trestniho zakoniku, obsahujici
redefinici skutkové podstaty trestného ¢inu zndsilnéni, o které dnes shodou okolnosti bude
dnes vecer jednat ministr spravedlnosti Pavel Blazek se vSemi predstaviteli poslaneckych
klubl. Ministerstvo spravedinosti vytvofilo dvé varianty novely trestniho zdkoniku.
U zndsilnéni, nesouhlasného pohlavniho styku, sexudlniho natlaku i pohlavniho zneuzZiti
ministerstvo v pfichystanych variantach vyslovné uvadi, Ze pachatel bude potrestan ,, odnétim
svobody nebo penézitym trestem”. Ato nové iu znasilnéni spachaného soulozZi, na ditéti
mladsim 15 let, se zbrani nebo pfi zplsobeni tézké Ujmy na zdravi. Od moznosti uloZeni
sexudlniho trestného ¢inu zpUsobi své obéti smrt. Ministersky navrh zatim pocita s tim, ze
sexualni trestné ¢iny proti détem mladsSim péti let by byly vidy povaZovany za znasilnéni,
nikoliv za pohlavni zneufZiti, které se trestd mirnéji. Dité do péti let by tedy bylo automaticky
chapano jako bezbranné. Navriend hranice vSak vzbudila kontroverze u odbornikd i ¢asti
politikQi, podle nichz ani dité starSi péti let nem(ze souhlasit se sexudlnim stykem nebo
odmitnout zneuzivani.



Bod 5 — Prezentace vyzkumu tykajicich intersekce genderu a zdravi - informace o dostupnych
behavioralnich studiich ve vztahu k rizikovému chovani a genderové problematice

Hostky Katarina Pal¢ova a Tereza Zvolska prezentovaly pfitomnym ¢lendm a ¢lenkdm pracovni
skupiny aktualni vyzkumy tykajici se intersekce genderu a zdravi. Pfedstavily také aktudlni
dostupné behaviordlni studie ve vztahu k rizikovému chovani a genderové problematice.

Bod 6 — Ruizné (pfipominky, podnéty, ndvrhy élenti k obsahu/programu pfistiho jednani

apod.)

Zadné navrhy ani pfipominky nebyly vzneseny.

Bod 7 — Zavér (JUDr. Policar)

Podékovani za ucast, rozlouceni.

Zapsal: JUDr. Jiti Berkovec, tajemnik pracovni skupiny



